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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๔/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๒๕/๒๕๕๒ 

 วันที่  ๓  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

ไดมีการกระทําที่ฝาฝนตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  หรือไม 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคเจ็ด  บัญญัติให 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรอืสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของแตละสภา  หากเห็นวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ 

มีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติตามมาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  ใหเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา   

กรณีตามคํารองเปนไปตามเงื่อนไขบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๑๖๘  วรรคเจ็ด  แลว 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๖  ไดบัญญัติวาการจัดทํา 

งบประมาณรายจายของแผนดินใหทําเปนพระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

มาตรา  ๑๕  บัญญัติใหผูอํานวยการสํานักงบประมาณเสนองบประมาณประจําปตอนายกรัฐมนตรี 

เพื่อคณะรัฐมนตรีเสนอตอรัฐสภาเปนเวลาอยางนอยสองเดือนกอนวันเร่ิมปงบประมาณนั้น  บทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณใหคณะรัฐมนตรีเทานั้นมีอํานาจหนาที่โดยตรง 
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ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปโดยใหจัดทําเปนพระราชบัญญัติ  เนื่องจากคณะรัฐมนตรี 

เปนผูทราบดีวารัฐจะมีรายไดเพียงพอในการใชจายเพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามนโยบาย 

ที่คณะรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภา  และตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในแตละปเปนจํานวนเทาใด   

โดยรัฐสภาเปนผูพิจารณาอนุมัติและควบคุมการใชจายงบประมาณของคณะรัฐมนตรีใหเปนไปตาม 

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปที่รัฐสภาไดอนุมัติแลวซ่ึงเปนไปตามหลักการตรวจสอบ 

และถวงดุลระหวางอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร 

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  รัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหา  ไดบัญญัติหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แปรญัตติเพิ่มเติมรายการหรือจํานวนในรายการ  แตอาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจาย  ซ่ึงมิใช 

รายจายตามขอผูกพันอยางใดอยางหนึ่ง  ดังตอไปนี้  (๑)  เงินสงใชตนเงินกู  (๒)  ดอกเบี้ยเงินกู  และ   

(๓)  เงินที่กําหนดใหจายตามกฎหมาย  และมาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  บัญญัติหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  มีสวนในการใชงบประมาณไมวาโดยตรงหรือโดยออมไมวาจะเปน 

การพิจารณาในชั้นของสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือคณะกรรมาธิการ  ทั้งนี้  เพื่อปองกันมิให 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  และกรรมาธิการใชวิธีการเสนอ  การแปรญัตติหรือ 

การกระทําใด ๆ  เพื่อเปนเคร่ืองมือในการหาประโยชนจากการที่ตนมีหนาที่พิจารณางบประมาณรายจาย 

หรือนํางบประมาณนั้นลงไปในเขตพื้นที่เลือกต้ังของตน  เพื่อใหไดรับประโยชนจากการเลือกต้ัง 

ในคร้ังตอไป 

การหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  เขามามีสวนในการใช 

งบประมาณไมวาโดยตรงและโดยออม  นั้น  หลักการนี้ไดบัญญัติไวเปนคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหก  เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

ไดกําหนดหลักการแบงแยกการใชอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารอยางเด็ดขาด  มิใหมีการใชอํานาจทั้งสอง 

ในบุคคลเดียวกัน  กลาวคือ  เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี   

ยอมทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๑๘  (๗)  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
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ไดนําหลักการดังกลาวมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เชนเดียวกัน  แตมิไดมีการแบงแยกการใชอํานาจ 

นิติบัญญัติและอํานาจบริหารไวดังเชนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

อาจไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีไดอีก  โดยไมมีผลใหสมาชิกภาพของ 

การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงแตอยางใด  จึงทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับแตงต้ัง 

เปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีสามารถใชอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารไดในคราวเดียวกัน 

แตตองเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ใหอํานาจไว 

สวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณของคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณนั้น  คณะกรรมาธิการวิสามัญ 

มีอํานาจพิจารณารายละเอียดและปรับลดงบประมาณของกระทรวงและหนวยงานของรัฐในรายการตาง ๆ   

เมื่อปรับลดไดจํานวนเทาใด  คณะรัฐมนตรีจะขอเพิ่มงบประมาณรายจายโดยมอบหลักเกณฑและเง่ือนไข 

ในการขอเพิ่มงบประมาณรายจายใหแกกระทรวงหรือหนวยงานของรัฐ  เพื่อจัดทําคําของบประมาณ 

รายจายเพิ่มเติมสงไปยังสํานักงบประมาณ  เพื่อรวบรวมเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอนนําเสนอ 

ใหคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎรพิจารณา  เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว 

จะเสนอรายงานพรอมรางพระราชบัญญัติงบประมาณ   รายจายประจําปที่ผานความเห็นชอบของ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาเรียงลําดับมาตราในวาระที่สอง  จากนั้น 

จะพิจารณาใหความเห็นชอบในวาระที่สามกอนสงใหวุฒิสภาพิจารณาตอไป 

ในประเด็นที่ผูรองโตแยงวา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ในวาระที่สองของสภาผูแทนราษฎร  คณะกรรมาธิการวิสามัญไดปรับลด 

วงเงินงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีเสนอเปนเงิน  จํานวน  ๒๒,๕๐๕,๒๓๘,๑๐๐  บาท  (สองหมื่น 

สองพันหารอยหาลานสองแสนสามหมื่นแปดพันหนึ่งรอยบาท)  ตอมาคณะกรรมาธิการวิสามัญไดนํา 

วงเงินงบประมาณที่ปรับลดแลวจํานวนดังกลาว  มาเพิ่มเปนงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณอีก   

แลวเสนอใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณานั้น  ขอเท็จจริงตามคําชี้แจงของผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 

รับฟงไดวา  คณะกรรมาธิการวิสามัญไดมีการพิจารณาปรับลดวงเงินงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีเสนอ 
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มาเปนลําดับแลว  คณะรัฐมนตรีไดใหกระทรวงหรือหนวยงานของรัฐจัดทําคําของบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

และสงใหสํานักงบประมาณพิจารณา  ซ่ึงกระทรวงหรือหนวยงานของรัฐไดจัดทํางบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

เปนเงินประมาณสองแสนลานบาท  แตสํานักงบประมาณไดวิเคราะหและปรับลดวงเงินงบประมาณ 

รายจายเพิ่มเติมดังกลาวเหลือเปนเงิน  จํานวน  ๘๘,๙๗๕.๓๓  ลานบาท  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 

กับคําขอวงเงินงบประมาณรายจายเพิ่มเติมดังกลาวตามที่ สํานักงบประมาณเสนอและสงให 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาตอไป  และเมื่อรวมกับกรอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําป 

ที่หนวยงานของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามรัฐธรรมนูญที่เสนอตอคณะกรรมาธิการวิสามัญอีกจํานวน   

๘,๕๓๒.๐๑  ลานบาท  จึงเปนวงเงินงบประมาณรายจายประจําปที่ขอเพิ่มเติมทั้งส้ินเปนเงิน  จํานวน   

๙๗,๕๐๗.๓๔  ลานบาท  ซ่ึงการเสนอคําขอวงเงินงบประมาณรายจายเพิ่มเติมดังกลาว  คณะกรรมาธิการวิสามัญ 

สามารถเลือกดูวารายการใดที่คณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นวา  มีความเหมาะสมและเปนความเดือดรอน 

ของประชาชนก็จะพิจารณาจัดสรรให  แตอยูภายใตกฎเกณฑที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติไว  ตอมา 

คณะกรรมาธิการวิสามัญไดมีการปรับลดวงเงินงบประมาณ  เหลือจํานวน  ๒๒,๕๐๕,๒๓๘,๑๐๐  บาท   

เทากับวงเงินงบประมาณที่ไดปรับลดไว  การเสนอวงเงินงบประมาณรายจายเพิ่มเติมของคณะรัฐมนตรีดังกลาว 

จึงมีวงเงินงบประมาณมากกวาจํานวนที่คณะกรรมาธิการวิสามัญปรับลดแลวเกือบหาเทา  โดยผูอํานวยการ 

สํานักงบประมาณชี้แจงวาไมสามารถตรวจสอบไดวาคณะกรรมาธิการวิสามัญจะปรับลดวงเงินงบประมาณ 

รายจายประจําปเปนจํานวนเทาใด  จึงมีความจําเปนตองจัดทํางบประมาณรายจายเพิ่มเติมใหสูงไว   

เพื่อที่คณะกรรมาธิการวิสามัญจะไดปรับลดใหเหลือเทากับวงเงินงบประมาณรายจายประจําป 

ที่สภาผูแทนราษฎรไดรับหลักการไวในวาระที่หนึ่ง 

พิจารณาแลว  การหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  เขามามี 

สวนในการใชงบประมาณไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  เพื่อมิใหบุคคลดังกลาวใชวิธีการเสนอ 

แปรญัตติหรือการกระทําใด ๆ  เพื่อเปนเคร่ืองมือในการหาประโยชนจากการที่ตนมีหนาที่พิจารณา 

งบประมาณรายจายหรืองบประมาณนั้นลงไปในเขตพื้นที่เลือกต้ังของตน  เพื่อใหไดรับประโยชนจาก 

การเลือกต้ังดังเชนในอดีตที่ผานมา  เปนหลักการของรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดที่บุคคล 

ที่เกี่ยวของจะตองยึดมั่น  ทั้งนี้เพื่อใหการจัดสรรงบประมาณของแผนดินอันเปนภาษีของประชาชนทุกคน 
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สามารถใชเปนเคร่ืองมือในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน  รวมทั้งใชงบประมาณดังกลาว 

เพื่อพัฒนาประเทศชาติใหมีความเจริญกาวหนาอยางแทจริง  ดังนั้น  กระบวนการในการพิจารณา 

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณขั้นตอนใดเปดโอกาสหรือเปดชองใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการบุคคลหนึ่งบุคคลใดเขามามีสวนรวมในการใชงบประมาณแลว 

ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  ผูมีหนาที่รับผิดชอบในกระบวนการดังกลาวตองดําเนินการปดโอกาส 

หรืออุดชองวางนั้นมิใหมีโอกาสกระทําการดังกลาวเกิดข้ึน  ซ่ึงในการจัดทํางบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

ที่คณะรัฐมนตรีไดสงใหคณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณานั้นมีวงเงินงบประมาณมากกวาวงเงินงบประมาณ 

ที่คณะกรรมาธิการปรับลดแลวเกือบหาเทา 

การที่คณะรัฐมนตรีเสนอขอวงเงินงบประมาณรายจายเพิ่มเติมใหมากไวกอนเพื่อเปดโอกาสให 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเลือกปรับลดไดตามที่เห็นสมควร  และตามคําชี้แจงของผูอํานวยการ 

สํานักงบประมาณวา  ไมสามารถตรวจสอบไดวาคณะกรรมาธิการวิสามัญจะปรับลดวงเงินงบประมาณรายจาย 

เปนจํานวนเทาใดนั้น  เปนปญหาของการบริหารจัดการเวลาในการปฏิบัติงานของผูที่เกี่ยวของ   

ซ่ึงสามารถแกไขปญหาดังกลาวไดดวยการปรับปรุงข้ันตอนการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับหลักการ 

ของรัฐธรรมนูญ  หรือหากเห็นวาไมสามารถดําเนินการแกไขปรับปรุงข้ันตอนการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับ 

หลักการของรัฐธรรมนูญได  ก็เปนเร่ืองที่รัฐบาลควรจะขอแกไขบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใหมีความเหมาะสม 

ตอไป  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีหลักการตามที่ไดบัญญัติไว 

ในมาตรา  ๑๖๘  วรรคหก   แลว   จึงเปนกรณีที่จะตองดําเนินการใหสอดคลองกับเจตนารมณ 

ของบทบัญญัติดังกลาว  ดังนั้น  การที่จัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปเพิ่มเติมมากกวาจํานวน 

งบประมาณที่คณะกรรมาธิการวิสามัญปรับลดจํานวนถึงเกือบหาเทา  แลวในที่สุดคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

ก็พิจารณาปรับลดลงมาใหเทากับยอดวงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

ที่ต้ังไว  การดําเนินการดังกลาวเปนการเอื้อประโยชนหรือเปดโอกาสใหคณะกรรมาธิการวิสามัญ   

ซ่ึงมีหนาที่พิจารณางบประมาณรายจายนํางบประมาณนั้นเลือกจัดสรรงบประมาณลงไปในเขตพื้นที่เลือกต้ัง 

ของตนและพวกพอง  กรณีดังกลาวจึงถือไดวามีการกระทําที่มีผลใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มีสวนไมวาโดยทางตรง 

หรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย  อันเปนการฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
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พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  ใหการเสนอขอเพิ่มงบประมาณตามมติคณะรัฐมนตรี 

และการกระทําของคณะกรรมาธิการวิสามัญที่ไดปรับลดงบประมาณรายจายเพิ่มเติมคงเหลือ  จํานวน   

๒๒,๕๐๕,๒๓๘,๑๐๐  บาท  แลว  เปนอันส้ินผลไป 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


